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 רקע

סיגריות  בישראל.  עישון  מוצרי  ואריזת  מכירה  לשיווק,  הנוגעים  רגולטוריים  שינויים  חלו  האחרונות  בשנים 

פעמיות, הפכו למוצר נפוץ וזמין במגוון רחב של נקודות מכירה, בדגש על חנויות שאינן  -אלקטרוניות, בפרט חד

 .ייעודיות למוצרי עישון

  

( בישראל דיווחו 15-17מבני נוער )גילאי    46%,  2024ידי המיזם למיגור העישון בשנת  -כך, בסקר שנערך על

שהתנסו    30.3%-פעמיות, היו מוצר העישון הראשון שלהם, בהשוואה ל-שסיגריות אלקטרוניות חדפעמיות או רב

שער הכניסה לעולם העישון לקבוצת  לראשונה בסיגריות רגילות. במילים אחרות; סיגריות אלקטרוניות הן מוצר 

 1. 19-18בגילאי  24.8%-הגיל הזאת, בהשוואה ל

 

במטרה לבחון את מצב השוק בפועל, ערך המיזם למיגור העישון מחקר המבוסס על סקר "לקוח סמוי" רחב 

וכלל מכולות,    2025נקודות מכירה בפריסה ארצית. הסקר נערך בנובמבר    137היקף, שבוצע במדגם מייצג של  

יודגש, כי   .שון וחנויות אלכוהולפיצוציות, סופרמרקטים, חנויות נוחות בתחנות דלק, חנויות ייעודיות למוצרי עי

 2נקודות מכירה בהם נמכרים מוצרי עישון למיניהם.   10,542פעלו בישראל  2024פי נתונים עדכניים בשנת  -על

 

 רציונל 

הרציונל לביצוע הסקר נובע מהצורך להבין את מאפייני שוק מוצרי העישון כיום, בדגש על סיגריות אלקטרוניות, 

 .ואת מידת העמידה בדרישות החוק בנקודות המכירה

 :מטרות הסקר העיקריות

 בחינת מידת העמידה בחוק בנקודות המכירה ▪

 תיאור מאפייני שוק הסיגריות האלקטרוניות ▪

 זיהוי דרכי שיווק ומכירה בפועל  ▪

  שיטות

סוקרים פעלו כלקוחות רגילים ובחנו את   9שבו   ,(Mystery Shopper Survey)המחקר בוצע כסקר לקוח סמוי 

הסקר בוצע על ידי חברה פרטית בעלת ניסיון רב בעריכת סקרים   .חוויית הקנייה בפועל, באמצעות שאלון מובנה

 בשיטה זו, שאין לה קשר לתעשיית הטבק והניקוטין.

 

נקודות מכירה ברחבי הארץ, בפיזור גאוגרפי הכולל יישובים יהודיים וערביים, ואיסוף המידע   137המדגם כלל  

. השאלון מולא מיד לאחר היציאה מנקודת המכירה וכלל תצפית, אינטראקציה עם המוכר,  2025נערך בנובמבר  

פעמית,  -רונית רבפעמית, סיגריה אלקט-ורכישת מוצר מעולם הסיגריות האלקטרוניות )סיגריה אלקטרונית חד

 :בקבוק נוזל מילוי( לפי שיקולים כגון

 מחיר נמוך ▪

 המלצת המוכר  ▪

 אריזה צבעונית ▪

 ריכוז ניקוטין גבוה  ▪

 משהו שונה ממוצרים שנרכשו בעבר  ▪

 

 

 

 

 

 

 

 
 : מאפייני העישון בקרב ילדים, נוער, צעירים ומבוגרים בישראל. 2024(. עישון בישראל 2025המיזם למיגור העישון ) 1

2  GfK IL – Tobacco Address book, 2024 



 

 

 תוצאות 

 זמינות מוצרים בנקודות המכירה 

 :נקודות המכירה במדגם 137-מתוך ה

 מכרו מוצרי עישון 125 •

 מכרו סיגריות רגילות 111 •

 מכרו סיגריות אלקטרוניות:   96 •

o 96  פעמיות-מכרו סיגריות אלקטרוניות חד 

o 30  פעמיות -מכרו סיגריות אלקטרוניות רב 

o 32   מכרו בקבוקי נוזלי מילוי 

מייצגת זמינות מוצרי עישון   1טבלה    .פעמיות-הדבר מעיד על זמינות גבוהה במיוחד של סיגריות אלקטרוניות חד

מהפיצוציות מוכרות מוצרי עישון, בדומה לחנויות הייעודיות למוצרי עישון.   100%בכל סוג של ערוץ מכירה.  

-ו  100%זמינות סיגריות אלקטרוניות הייתה יותר גבוהה בהשוואה לסיגריות בחנויות ייעודיות למוצרי עישון )

66%( אלכוהול  ובחנויות  חד57%-ו  71%(,  אלקטרוניות  סיגריות  המכירה  -(.  ערוצי  סוגי  בכל  נמכרו  פעמיות 

 שמכרו מוצרי סיגריות אלקטרוניות.

 

 . זמינות מוצרי עישון לפי סוג ערוץ 1טבלה 
 

 מוצרי סיג״א % סיגריות % % יש מוצרי עישון סוג ערוץ מכירה  

 88% 88% 19% (n=16סופרמרקט )

 82% 82% 41% ( n =34מכולת )

 100% 100% 93% ( n=27פיצוציה )

 93% 86% 79% (n=14חנות נוחות בתחנת דלק )

 100% 66% 100% ( n=35חנות ייעודית למוצרי עישון )

 71% 57% 71% (n =7חנות אלכוהול )

 75% 75% 75% ( n=4) *אחר

 70% 81% 91% סך כל נקודות המכירה במדגם
 ( n=2( וחנות פיצוחים )n=1(, חנות גרעינים )n=1חנות ממתקים ) *
 

 

 מחירים 

 הסוקרים שאלו על המחיר הכי זול למוצרי סיגריה אלקטרונית: 

 פעמית:-סיגריה אלקטרונית חד •

o   :ש״ח  35מחיר המינימום 

o ש״ח   76-100, ובין 16%- ש"ח ב  51-75מנקודות המכירה, בין  12% -ש"ח ב 50-המחיר היה פחות מ

 41%-ב

 פעמית:-סיגריה אלקטרונית רב •

o   :ש״ח  50מחיר המינימום 

o מנקודות המכירה   41%-ש״ח ב 100- המחיר היה פחות מ 

 בקבוקי נוזל מילוי:  •

o   :ש״ח  30מחיר המינימום 

o  מ"ל ליחידה   50 -מ"ל ל 10נפח בקבוק נוזל המילוי נע בין 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 עמידה בדרישות החוק 

סעיפים בחוק איסור פרסומת   3הסוקרים נתבקשו לערוך תצפית ולבחון את מידת עמידת נקודות המכירה על פי  

 (: 2)טבלה 

מנקודות המכירה עמדו בחוק. חנויות אלכוהול   20%רק    -  הצגת שלט איסור מכירה לקטינים לפי התקן ▪

מהחנויות הייעודיות   6%(, לא היו שלטים בנקודות מכירה מסוג ״אחר״, ורק  60%מובילים בעמידה  בחוק )

 מחנויות הנוחות בתחנות דלק עמדו בחוק. 8%-למוצרי עישון ו 

עמדו בדרישות החוק. הצרכנים בסופרמרקטים נחשפו פחות   24%רק   - איסור הצגת מוצרי עישון למכירה ▪

ב מוסתרים  היו  הם  כי  העישון  ב  71%-למוצרי  רק  מוסתרים  היו  עישון  מוצרי    4%-מהסופרמרקטים. 

 מהפיצוציות ובכלל לא היו מוסתרים בחנויות מסוג ״אחר״. 

( מנקודות המכירה עמדו בחוק, והיו מוצרים ללא אריזה או  44%פחות ממחצית )  -  אריזות אחידותחובת   ▪

ב צבעונית  עישון.    100%-באריזה  למוצרי  הייעודיות  מוצרי   100%מהחנויות  את  מכרו  מהסופרמרקטים 

 מהחנויות הנוחות בתחנות הדלק.   62%-מהפיצוציות ו 75%-העישון באריזה אחידה, בהשוואה ל

 סעיפים בחוק איסור פרסומת  לפי סוג ערוץ המכירה  3-. עמידה ב 2טבלה 
 

עמידה בחובת שילוט   סוג ערוץ מכירה 
 איסור מכירה לקטינים 

עמידה באיסור הצגת  
 מוצרי עישון למכירה

עמידה בחובת אריזות  
 אחידות 

 100% 71% 21% סופרמרקט 

 75% 25% 21% מכולת

 33% 4% 37% פיצוציה

 62% 31% 8% חנות נוחות בתחנת דלק

 0% ---  6% * חנות ייעודית למוצרי עישון 

 20% ---  60% *חנות אלכוהול

 33% 0% 0% #אחר

 44% 24% 20% סך כל נקודות המכירה במדגם 
 לא חל איסור הצגת מוצרי עישון למכירה בחנויות ייעודיות למוצרי עישון ואלכוהול *
 ( n=2( וחנות פיצוחים )n=1(, חנות גרעינים )n =1חנות ממתקים )#

 

 

עמידה בחוק. לא חל איסור תצוגה על -( שמדווח על עמידה מלאה, חלקית או אי3חישבנו מדד משולב )טבלה  

סעיפי    3-מנקודות המכירה שנבדקו עמדו באופן מלא ב  4%חנויות ייעודיות למוצרי עישון וחנויות אלכוהול. רק  

 כלל.מהחנויות הייעודיות למוצרי עישון לא עמדו בחוק  94%-החוק שנבדקו, ו

 

 סעיפי חוק איסור פרסומת  לפי סוג ערוץ  3-. מידת העמידה ב 3טבלה 
 

 עמידה מלאה  עמידה חלקית  ללא עמידה בחוק סוג ערוץ 

 21% 79% 0% סופרמרקט 

 4% 71% 25% מכולת

 0% 59% 41% פיצוציה

 0% 77% 23% חנות נוחות בתחנת דלק

 0% 6% 94% * חנות ייעודית למוצרי עישון 

 20% 40% 40% *חנות אלכוהול

 0% 33% 67% #אחר

 4% 50% 46% סך כל נקודות המכירה במדגם 
 סעיפי החוק )חובת שילוט וחובת אריזות אחידות( נחשבה כעמידה מלאה  2-עמידה ב*
 ( n=2( וחנות פיצוחים )n=1(, חנות גרעינים )n =1חנות ממתקים )#
 

 

 

 



 

 

 

 רכישת מוצרים

 :מוצרי עישון לפי ההנחיות  107נרכשו 

 בלי אריזה(  2-ו 0.05עם ריכוז ניקוטין של  2פעמיות )-סיגריות אלקטרונית חד 78 •

 פעמיות -סיגריות אלקטרונית רב 17 •

 בקבוקי נוזל מילוי או חומר נוסף כמו גליצרין או תמצית טעם 12 •

לא היו    83%תיים ביותר מבחינת עמידה בדרישות חוק איסור פרסומת.  יבקבוקי נוזל המילוי שנרכשו היו הבעי

- , וביצרןלא צוינו פרטי ה  75%-לא צוינו פרטי היבואן ו  83%בצבע חום לפי דרישות החוק ובלי אזהרת בריאות,  

 לא הוצגה ארץ הייצור. 83%

 

  3פעמיות שנרכשו עמדו בדרישות החוק בצורה המיטבית ביותר מבין  -האריזות של סיגריות אלקטרוניות רב

 קטגוריות המוצרים שנבחנו.  

 

  5%סין הייתה ארץ הייצור של רוב הסיגריות האלקטרוניות. נמצאו לרכישה מוצרי עישון בריכוז ניקוטין גבוה של  

פעמיות שנרכשו נע  -בשתי נקודות מכירה. מספר השאיפות שהוצג על גבי אריזות הסיגריות האלקטרוניות החד

ביותר(, ל  1,500בין   שאיפות בסיגריה אלקטרונית   66,000  -שאיפות )המכשיר עם מספר השאיפות הנמוך 

 אחת.  

 

 

 סיכום 

ובתוכו קטגוריית הסיגריות  ונרחב בנקודות המכירה בישראל,  זמין  מוצרי עישון  הממצאים מצביעים על שוק 

חד  –האלקטרוניות   סיגריות   –פעמיות  -ובפרט  הקמעונאות.  ערוצי  בכלל  ובנוכחות  בהיקף  במיוחד  בולטת 

יגריות רגילות. זמינות זו,  אלקטרוניות נמכרות במרבית ערוצי המכירה, לעיתים אף בשיעורים גבוהים יותר מס

וטווחי שאיפות גבוהים במיוחד, מעידה על קטגוריה דומיננטית  מוצרים  מגוון רחב של  נגישים,  לצד מחירים 

 .ומתבססת בשוק הקמעונאי

 

עמידה משמעותית בשלושת סעיפי חוק איסור פרסומת שנבדקו: חובת שילוט איסור  -במקביל, נמצאה רמת אי

מכירה לקטינים, איסור הצגת מוצרי עישון למכירה וחובת אריזות אחידות. שיעורי היישום הנמוכים ביותר נמצאו  

ממחצי פחות  בלבד.  עמידה חלקית  נרשמה  ההצגה  באיסור  וגם  השילוט,  עמדו  בתחום  המכירה  מנקודות  ת 

 .בדרישות האריזות האחידות

 

ניכר  זניח מנקודות המכירה עמדו במלוא דרישות החוק, בעוד שבחלק  כי רק שיעור  המדד המשולב מצביע 

אי או  עמידה חלקית  ייעודיות -נמצאה  בחנויות  ובמיוחד  הערוצים,  סוגי  בכלל  זה חזר  דפוס  מוחלטת.  עמידה 

יות וברורות ובהיקף רוחבי למוצרי עישון. כאשר שיעור העמידה המלאה כה נמוך והפרות נוגעות להוראות בסיס 

 .בכלל סוגי הערוצים, מדובר בפער יישומי משמעותי ומתמשך בין החוק הכתוב לבין יישומו בפועל

 

העמידה מעידים כי הדרישות הרגולטוריות אינן מתורגמות בשטח להתנהלות אחידה ומחייבת.  -היקף ועקביות אי

אי מתקיימת  זמן  לאורך  נקודות  -כאשר  בהתנהלות  התאמה  שניכרת  מבלי  יסודיות,  בהוראות  רחבה  עמידה 

כזו, כוחו המרסן של החוק  המכירה, נוצר בפועל דפוס שוק שבו עמידה חלקית הופכת לסטנדרט נפוץ. במציאות  

 .נשחק, והסיכון הנתפס בהפרתו עשוי להיות מוגבל

 

ממצאי בקבוקי נוזל המילוי מחזקים תמונה זו: שיעורים גבוהים של היעדר סימון כנדרש, היעדר אזהרות בריאות 

 .וחוסר בפרטי יצרן או יבואן מצביעים על קושי בפיקוח שוטף על קטגוריית מוצרים זו ועל שרשרת היבוא והשיווק

 

העמידה שנמצאו מדגישים כי קיימת שחיקה  -הסקר אינו בוחן ישירות את מנגנוני האכיפה, אך היקף ועקביות אי

ביישום בפועל של הוראות החוק במרחב הקמעונאי. ממצאים אלה מצביעים על צורך בהבטחת יישום עקבי, גלוי  

 . ומרתיע של ההוראות הקיימות בנקודות המכירה


